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Zielgruppenarbeit als Mittel zur Demokratisierung
der Volkshochschule

Barbara Degen-Zelazny

1. Warum Demokratisierung ?

Die Volkshochschulen sind die groBten Weiterbildungseinrichtungen in Hessen. ')
Bereits im Jahre 1969 haben 811 000 Teilnehmer {iber 18 000 VHS-Veranstaltun-
gen, davon 225000 an Kursen mit duréhschnittlich 14 ;Doppelstunden besucht.
Inzwischen ist die Zahl der Kurse und Kursteilnehmer weiter gestiegen. 1973
wurden tiber 23000 Kurse mit fast 380000 Kursteilnehmern durchgefiihrt.
Innerhalb der nichtkommerziellen Weiterbildungseinrichtungen erreichen die
Volkshochschulen mit der Hélfte aller Bildungsveranstaltungen die Hilfte aller
Teilnehmer, die in Hessen die Weiterbildungseinrichtungen besuchen. ')

Die steigende Notwendigkeit und das wachsende Bediirfnis sich weiterzubilden,
das sich in diesen Zahlen widerspiegelt, wirft immer dringender die Frage auf,
wie die zunehmenden Interessen und Anforderungen der Bevolkerung an eine
,demokratische Weiterbildungsinstitution Volkshochschule® befriedigt werden
konnen. Bisher ist die Volkshochschule dazu nur in geringem Umfang in der Lage:

1. Die materielle und personelle Ausstattung der Volkshochschulen, ihre Kapa-
zitdten und die Finanzmittel, die ihr zur Verfiigung stehen, entsprechen nicht den
Anforderungen an ein leistungsféhiges Weiterbildungsangebot. Den Volkshoch-
schulen stehen in Hessen lediglich 100 eigene Rdume zur Verfiigung. Sie sind in
der Regel sachlich nicht so ausgestattet, daB sie Bildungsarbeit auf dem gegen-
wirtigen Stand der wissenschaftlich-technischen Entwicklung (Sprachlabors,
naturwissenschaftlich-technische Grundausstattung) geleistet werden kann; die
Riume, in denen sie arbeiten miissen, entsprechen oft nicht einmal den minimal-
sten Anforderungen an erwachsenengerechte Bildungsarbeit (Kinderstiihle in
Klassenzimmern). Vollig unzureichend ist auch der Personalbestand. Lediglich
etwa 120 VHS-Leiter und padagogische Mitarbeiter sind hauptberuflich fiir die
Weiterbildungsarbeit in ganz Hessen verantwortlich.
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2. Das Bildungsangebot ist weder flichendeckend, noch umfassend. Da es keine
einheitlichen Lehrpline und Lehrbiicher gibt und da in den wenigsten Féchern
anerkannte Abschliisse vermittelt werden, entspricht das VHS-Angebot meist
dem Zufallsprinzip. Da die Bildungsinhalte fachlich oft veraltet sind, konnen die
Teilnehmer nicht immer damit rechnen, daf3 die Volkshochschule fiir sie verwert-
bare, wissenschaftlich-iiberpriifte Bildungsinhalte bietet. Selbst dort, wo (wie in
Zertifikatskursen) das Angebot vereinheitlicht und Abschliisse angeboten werden,
entsprechen die Kursinhalte nicht immer den Interessen der Teilnehmer. Es feh-
len weitgehend die Bildungsgehalte, die die Arbeits- und Lebenssituation der
Teilnehmer und ihre Verinderung zum Inhalt haben. Wenn auch das Land Hessen
1974 rund 15 Millionen Mark fiir die Volkshochschulen ausgibt, so scheint diese
Summe fiir sich betrachtet sicher hoch; in Relation aber zum priméiren, sekun-
diren und tertidren Bildungssektor — also zur Schule und Hochschule —, sieht
diese Summe ganz anders aus. Der quartire Bildungsbereich miiite aber gleich-
wertig ausgebaut werden. 22)

3. Sowohl haupt- als auch nebenberufliche Mitarbeiter sind im allgemeinen nicht
speziell fiir die Bildungsarbeit mit Erwachsenen qualifiziert, insbesondere fehlen
ihnen padagogische Kenntnisse iiber das Lernen mit Erwachsenen und das neuste
Fachwissen.

4. Die innere Struktur und die Organisationsformen der Volkshochschulen
(wie erst recht aller anderen Weiterbildungseinrichtungen) erméglichen weder
den haupt- und nebenberuflichen Mitarbeitern, noch den Teilnehmer, an dem
Umfang, der Art der Veranstaltungen, den Bildungsinhalten der Kurse und ihren
Methoden mitzuwirken2). Eine Kontrolle des Bildungsangebots und die Mitbe-
stimmung der Mitarbeiter und Teilnehmer findet nicht statt.

5. Die Teilnehmer miissen fast alle Veranstaltungen auBerhalb der Arbeitszeit
besuchen und einen erheblichen Teil der Kosten tragen?). Einen Bildungsurlaub
fiir Erwachsene gibt es nicht. Lange Wegstrecken, Anmeldeverfahren und Kurs-
methoden, die nicht erwachsenengerecht sind, erschweren zusétzlich den Besuch
der Volkshochschule. Die Organisationsform der Volkshochschule setzt bereits ein
beachtliches Orientierungsvermdgen und eine Weiterbildungsbereitschaft voraus,
die besonders die unqualifizierten Arbeiter und Angestellten nicht mitbringen.
Zwar sind die ganz {iberwiegende Mehrzahl der VHS-Teilnehmer ,Lohnabhén-
gige“4), von diesen Lohnabhéngigen sind jedoch bestimmte Gruppen, némlich die
Industriearbeiter und die unteren Angestelltengruppen, an der Volkshochschule
erheblich unterreprisentiert.5) Die Volkshochschule ist die Weiterbildungsein-
richtung fiir eine kleine Obergruppe der Industriearbeiter und fiir mittlere,
gehobene und hohere Angestellte und Beamte. Es gibt einen direkten Zusammen-
hang zwischen dem Ausbildungsstand und der Teilnahme an Weiterbildungs-
veranstaltungen.®) Nach Zahlen der Frankfurter Volkshochschule ist die drop-
out-Quote bei ungelernten Arbeitern zweieinhalbmal hoher als beim Durchschnitt
aller Horer. Von dem SelektionsprozeB, der verhindert, daBl der groite Teil der
Industriearbeiter und unteren Angestellten an den VHS-Veranstaltungen teil-
nimmt und dem innerhalb der Kurse stattfindenden Ausleseverfahren sind
bestimmte Gruppen besonders hart betroffen: Auslénder, Arbeiter und Ange-
stellte ohne HauptschulabschluB und ohne Berufsausbildung, berufstitige Frauen,
Schichtarbeiter und Arbeiter, Angestellte und Landwirte in ldndlichen Bereichen.
Obwohl die Volkshochschule keine formalen Zugangsvoraussetzungen und
Aufnahmepriifungen kennt und obwohl sie nach § 3 des Hessischen Volkshoch-
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schulgesetzes , jedermann offen steht®, setzen sich in der Volkshochschule ebenso
wie in den anderen Bildungsbereichen Bildungsprivilegien durch. Da besonders
die Arbeiter und Angestellten mit geringem Ausbildungsgrad von Arbeitslosig-
keit bedroht sind7), verschirft die fehlende Chancengleichheit an den Volkshoch-
schulen die soziale Unsicherheit: Gerade die, die durch spéitere Weiterbildungs-
maBnahmen die Moglichkeit haben miiBten, Wissen aufzuholen und vorhandenes
Wissen auf den neuesten Stand zu bringen, werden von der Volkshochschule

nicht erreicht.

2. Zielgruppenarbeit als Mittel zur Demokratisierung

Seit einigen Jahren wird innerhalb der Volkshochschulen diskutiert, ir.lwiew.eit
eine Arbeit mit , Zielgruppen® in der Lage ist, einige der schwersten Méngel. im
Weiterbildungsbereich, insbesondere das Problem der fehlenden Chancengleich-
heit zu 16sen. Nach anfinglichem Zdgern spricht sich inzwischen auch das Hand-
buch des Deutschen Volkshochschul-Verbandes ®) positiv zur Volkshochschularbeit
mit Zielgruppen aus. Einige hessischen Volkshochschulen gehen mehr und mehr
dazu iiber, in ihrem Kursprogramm die Zielgruppen mit aufzunehmen. %) Von
der Arbeit mit Zielgruppen verspricht man sich im wesentlichen zwei Vorteile:
Erstens sollen Teilnehmerschichten angesprochen werden, die bisher an der
Volkshochschule unterreprisentiert sind, zum anderen soll das Volkshochschul-
angebot ,effektiver werden. Da im allgemeinen in Volkshochschulkursen — so
wird argumentiert — das Bildungsniveau, die Herkunft und die Erfahrungen
der Teilnehmer sehr unterschiedlich sind, koénnen homogene Gruppen dazu
beitragen, daB der Lernerfolg gréBer wird. Dazu schreibt das Handbuch des DVV:
,Es lernt sich besser, wenn in der Lerngruppe der Bezugsrahmen der Alltags-
gruppe nicht gewechselt zu werden braucht und wenn der Lernprozeﬁ_nicht
,organisiert® wird, sondern wenn er sich aus der Situation heraus entwickelt,
wenn Motivationen durch die Realitit und nicht durch Bildungsappelle ausgeldst
werden. Dies gilt insbesondere fiir Bevdlkerungsgruppen, die auf G'rund der
gesellschafts- und bildungspolitischen Strukturen wenig Moglichkeiten zum
Lerntraining gehabt haben.*

Bisher ist das, was Volkshochschulen unter Zielgruppenarbeit verstehen, so gut
wie iiberhaupt noch nicht geklért.

So wird z. B. als Zielgruppenarbeit bezeichnet:

— wenn Kurse bestimmte Zugangsvoraussetzungen aufstellen und damit den
potentiellen Kreis der Teilnehmer einschrinken, wie es z. B. bei den durch
das Arbeitsamt geférderten beruflichen Kursen der Fall ist, die eine be-
stimmte Berufsausbildung und Berufspraxis voraussetzen,

— wenn Kurse sich im beruflichen Bereich an eine bestimmte Gruppe wgnden
(z. B. kaufminnisches Rechnen fiir Lehrlinge, Ausbildung der Ausbilder,
Bauzeichnen fiir Bauarbeiter),

— wenn Kurse angeboten werden, die zum Ziel haben, besonders benachteiligte
Gruppen im Rahmen der beruflichen oder politischen Bildung gezielt anzu-
sprechen und zu qualifizieren (Kurse fiir Strafgefangene, Probleme der
Behinderten, Qualifizierungslehrgéinge fiir arbeitslose Jugendliche, Auslén-
derkurse, Vorbereitung auf den HauptschulabschluB, Vorbereitung auf eine

[
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Biirotdtigkeit fiir nicht-berufstétige Frauen, Probleme des Berufsbildungs-
gesetzes fiir Lehrlinge),

— wenn innerhalb der allgemeinen Kursankiindigung definiert wird, fiir wen
der Kurs in erster Linie gedacht ist (z. B. ,,Ausgleichsgymnastik fiir die, die
ihren Beruf stehend ausiiben miissen, ,Malkurs fiir Kinder oder Jugend-
liche“, ,Mengenlehre fiir Eltern des 1. Schuljahres“, Landwirtschaftsforum,
Betriebswirtschaft fiir Kleinbetriebe, Frauenforum, Informationen fiir Aus-
ldnder, Jugendforum, Kommunalpolitik fiir neugewihlte Kommunalpolitiker,
Mietprobleme, Elternrechte),

— wenn der Kurs von vornherein fiir eine bestimmte Gruppe geplant wird
(Deutsch fiir Ausléander der Fa. X, Erziehungsfragen fiir Eltern des Kinder-
gartens in X, Seminar fiir Mitarbeiter der Volkshochschule, Gruppendynamik
fiir Leiter von Jugendgruppen, Tagesseminare fiir Berufsschulvertreter,
Seminar fiir Kriegsdienstverweigerer, Seminar fiir Elternbeirite eines Krei-
ses u. 4.).

All diesen Kursen liegt zugrunde, daBl die Kursteilnehmer von vornherein
bestimmte gemeinsame Erfahrungen oder/und einen dhnlichen Ausbildungsstand
haben.

DaB die Volkshochschulen immer mehr zu Kursangeboten fiir mehr oder minder
homogene Gruppen iibergehen, sagt allerdings noch nichts dariiber aus, inwieweit
solche Kurse tatséichlich zur Demokratisierung der Volkshochschule beitragen.
Die wachsenden Anforderungen der Wirtschaft nach flexiblen und mobilen
Arbeitskréften, die schnell auf technische und organisatorische Verinderungen
reagieren und ihr Wissen neu anpassen, die immer sichtbarer werdenden Mingel
der priméren Ausbildung, die sich im Berufsleben als empfindliche Bildungs-
liicken herausstellen, und die zunehmende Sorge iiber die Sicherheit der
Arbeitspldtze, die immer mehr Arbeiter und Angestellte dazu zwingen, sich
friihzeitig um WeiterbildungsmaBnahmen zu kiimmern, veranlaBt die Volkshoch-
schulen — bei ihrer eingeschrinkten Finanzlage — ihre Aufgaben , gezielter® und
»effektiver® zu leisten. Zielgruppenarbeit aber, die lediglich der schnelleren und
reibungsloseren Anpassung an strukturelle Prozesse dient, die LiickenbiiBerfunk-
tion fiir Méngel im Bildungssystem hat oder die sich als ,,Feuerwehr® versteht,
wenn sich politischer Widerstand regt (so werden vielfach dort, wo Eltern iiber
die Kindergarten- oder die Schulsituation unzufrieden sind, Elternkurse mit dem
Ziel eingerichtet, die Diskussion zu ,versachlichen“) hat mit dem angestrebten
Ziel, die Volkshochschule zu demokratisieren, nichts zu tun.

Die Gewerkschaften haben wiederholt festgestellt, welche Anforderungen an
eine Demokratisierung der einzelnen Bildungsbereiche zu stellen sind. Dazu
gehort einmal der Ausbau des Bildungssystems, seine Vereinheitlichung und
Durchléssigkeit und differenzierte Angebote im Interesse der arbeitenden
Bevolkerung und zum anderen die Verdnderung der Bildungsinhalte und die
Mitbestimmung der Betroffenen und der Gewerkschaften.?) ,Weiterbildung ist
immer auch politische Bildung“ heiBt es in den bildungspolitischen Forderungen
des DGB. Der DGB hat sich daher wiederholt fiir die Integration beruflicher und
politischer Bildung ausgesprochen und fordert, ,,daB Lernen ansetzen soll, bei den
konkreten, sozialen Erfahrungsbereichen der Lernenden; Probleme des Arbeits-
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platzes, Probleme der industriellen und sozialen Umwelt sollen handlungsorien-
tiert erarbeitet werden.“!!) Bildung, die Verinderungen im Interesse der Lohn-
abhingigen durchsetzen soll, ist ,nicht Herrschaftsmittel, sondern Instrument
der Befreiung von Herrschaft und der Entfaltung der schopferischen Féhigkeiten
aller Menschen®.?)

Demokratisierung im Bildungswesen setzt also immer den engen Zusammenhang
zwischen dem Ausbau eines umfassenden, einheitlichen, im Interesse der arbei-
tenden Bevolkerung differenzierenden Bildungsangebots, der Verénderung der
Bildungsinhalte und der Mitbestimmung der Betroffenen und der Gewerkschaf-
ten voraus. Zielgruppenarbeit, die diesen Vorstellungen entspricht, muf

— zZur Chancengleichheif der arbeitenden Bevélkerung beitragen.
Deshalb sind Manager, obwohl sie gemeinsame Erfahrungen haben, keine
geeigneten Zielgruppen der Volkshochschule.

— nicht nur als methodisches Prinzip verstanden werden, als , Trick“, um mehr
Arbeiter an die Volkshochschule zu locken, sondern ihren Interessen tatséch-
lich gerecht werden,

— als ein Aspekt der Demokratisierung gesehen werden, der nur im Zusam-
menhang mit einer Verdnderung des gesamten Weiterbildungssystems im
Interesse der arbeitenden Bevolkerung wirksam wird.

3. Moglichkeiten und Grenzen der Zielgrgppenarbeit an Volkshochschulen

Die bisherigen Erfahrungen mit Zielgruppenarbeit an Hessischen Volkshoch-
schulen haben gezeigt, daB ein differenziertes Angebot fiir bestimmte, an der
Volkshochschule unterreprisentierte Gruppen tatsdchlich — zumindest in
bescheidenem Umfang — zu einer Verinderung der Teilnehmerstruktur fithren
kann. Als Beispiel sei hier die Frankfurter Volkshochschule erwéhnt, der es in
ihrer Auslinderarbeit gelungen ist, zwischen 1970 und 1973 die Zahl der aus-
landischen Kursteilnehmer fast zu verdreifachen. Allerdings zeigen gerade diese
Erfahrungen, daB allein das formale Angebot an eine Zielgruppe nicht ausreicht.
Auslinder sind in besonders starkem Umfang von dem Weiterbildungsangebot
ausgeschlossen. Die auslidndischen Arbeiter sind in der Regel schlechter ausge-
bildet, sie arbeiten oft im Schichtdienst und sie verstehen die deutsche Sprache
zu wenig, um iiberhaupt ein Programmheft lesen zu konnen. Da sie viel Uber-
stunden machen, haben sie oft fiir Weiterbildungsveranstaltungen keine Zeit und
konnen dafiir auch nicht viel Geld eriibrigen. Ihre Wohnsituation verhindert
meistens, daB sie intensiv lernen konnen. Die Diskriminierung innerhalb der
Gesellschaft bewirkt zusitzlich, daBl sie sich in ihnen fremden Gruppen und in
fremden Institutionen, wie sie die Volkshochschule darstellt, nicht zurecht finden
und nicht akzeptiert fithlen. Ein gezieltes Angebot, das alle diese Bedingungen
beriicksichtigt, muB also in erster Linie versuchen, diese hemmenden Faktoren
zu beseitigen. Die Kurszeiten miissen an die Arbeitsbedingungen angepafBt und
moglichst in die Arbeitszeit verlegt werden. Auslénder kommen nicht zur Volks-
hochschule, also muB die Volkshochschule die Arbeiter im Betrieb erreichen,
Kurse mit Dolmetschern — in der Landessprache anbieten und fremdsprachige
Ankiindigungen entwickeln. Um die Bildungsinhalte den Interessen der Teil-
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nehmer anzupassen, ist die Frankfurter Volkshochschule dazu iibergegangen,
soziale und politische Informationen in die Sprachkurse mitaufzunehmen, um so
die Gesamtsituation und ihre Verdnderungsmoglichkeiten in den Kursen
mitzudiskutieren. Auch die Kursmethoden miissen in besonderem MaBe ent-
wickelt werden. Viele Auslédnder sind Analphabeten, so daB die herkdémmlichen
Unterrichtsmethoden versagen. In der Methodik muf3 vor allem auch die starke
berufliche Anspannung beriicksichtigt werden. Um die besondere Arbeits- und
Lebenssituation der Auslédnder kennenzulernen und um ihre Probleme und
Schwierigkeiten zu verstehen, sind enge Kontakte mit ihren demokratischen
Organisationen, insbesondere den gewerkschaftlichen Organisationen notwendig.

Ahnliche Probleme stellen sich immer dann, wenn die Volkshochschulen gezielt
im Interesse der arbeitenden Bevolkerung ihre Arbeit anlegen. Fortbildungslehr-
ginge filir Kindergértnerinnen sind in der Regel nur wihrend der Arbeitszeit
moglich. Kurse fiir nicht-berufstitige Hausfrauen miissen tagsiiber mit Kinder-
betreuung durchgefiihrt werden. Kurse fiir Altere diirfen diese nicht zu ,alters-
schwachen Konsumenten“ degradieren, sondern es miissen Bildungsinhalte
entwickelt werden, die die Personlichkeit, die Erfahrungen und die Handlungs-
moglichkeiten mitberiicksichtigen. Kurse fiir Lehrlinge oder fiir gewerkschaftliche
Vertrauensleute sind sinnlos — und werden auch sofort boykottiert — wenn die
Kursinhalte nicht an den Erfahrungen ankniipfen und Veridnderungs- und
Handlungsstrategien zur Verbesserung der Situation beinhalten.

Eine Zielgruppenarbeit, die die Erfahrungen und die Interessen der Teilnehmer
miteinbezieht, kann in mehrfacher Hinsicht einen wichtigen Beitrag zur Demo-
kratisierung leisten:

1. Durch differenzierte Lernangebote kénnen Méngel des fachlichen und des
gesellschafts-politischen Wissens eher beseitigt werden. Das Lernen wird fiir die
erleichtert, die bisher keine oder wenig Lernmotivation entwickeln konnten.
Dazu trigt nicht nur die den Teilnehmer eher vertraute Gruppensituation mit
bei. Wichtiger ist, daB die gemeinsamen Erfahrungen der Teilnehmer einen
entscheidenden Ausgangspunkt bilden fiir die Verbindung von theoretischen
Fragestellungen und praktischen Erfahrungen. Sie erleichtern damit die Einsicht
in die Notwendigkeit, sich theoretische Kenntnisse anzueignen. Auch die Moglich-
keit, Lernprozesse selbst zu organisieren wird geférdert.

2. ,Kritik- und Handlungsféhigkeit der Teilnehmer und ihre Erziehung zur
Solidaritit und Kooperation® 13) ist in Kursen, die auf gemeinsamen Erfahrungen
aufbauen, eher zu entwickeln. Das gilt vor allem dann, wenn die Teilnehmer
gemeinsame — auBerhalb der Volkshochschule liegende — Probleme haben, die
geldst werden sollen. Wenn beispielsweise Lehrlinge aus einem Betrieb in einem
Kurs die Einhaltung des Berufsbildungs- und des Jugendarbeitsschutzgesetzes
diskutieren und fordern oder aber ein Kurs iiber Erziehungsfragen sich aus
Eltern eines gerade in der Planung befindlichen Kindergartens zusammensetzt,
liegt die Verbindung zur praktischen politischen Arbeit nahe. Eines der Haupt-
hindernisse fiir die Demokratisierung der Volkshochschule ist, da der Zugang
zu ihren Kursen individuell geschieht und in der Regel noch verbunden ist, mit
Illusionen iiber den sozialen Aufstieg. Gemeinsame Erfahrungen und eine gewisse
Gruppenzugehorigkeit der Teilnehmer konnen dazu beitragen, daf die Teilneh-
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mer realitdtsgerechter werden und die Notwendigkeit, sich gemeinsam fiir ihre
Interessen einzusetzen, eher begreifen.

Die Integration beruflicher und politischer Bildung wird durch homogenere
Teilnehmergruppen erleichtert.

3. Kurse mit Zielgruppen konnen die Mitbestimmung der Teilnehmer an Kurs-
inhalten und Kursmethodern vorantreiben. Kritik ist leichter, wenn sie auf
gemeinsamen und nicht nur auf individuellen Erfahrungen beruht und wenn eine
Gruppe Verdnderungen gemeinsam durchsetzen kann. Das gilt vor allem dann,
wenn — wie es winschenswert wire — die Teilnehmer von vornherein in die
Planung der Kurse miteinbezogen werden.

Wie alle demokratischen Verdnderungen im Bildungsbereich werden auch diese
Vorstellungen iiber die Zielgruppenarbeit an der Volkshochschule nur gegen den
Widerstand derjenigen durchgesetzt, die ihre Privilegien dadurch gefihrdet
sehen. Zwar findet — das wurde bereits dargestellt — der Gedanke, daB die
Volkshochschule gezielter arbeiten soll, immer mehr Verbreitung. Ob es der
Volkshochschule tatséchlich gelingt, Bildungsprivilegien zu beseitigen, Bildungs-
inhalte zu verdndern und die Teilnehmer zur gewerkschaftlichen Solidaritit zu
erziehen, hingt entscheidend davon ab, mit welchen gesellschaftlichen Kriften
eine Demokratisierung in diesem Bereich durchgesetzt wird.

Bisher verhindern die institutionellen Bedingungen eine derartige Arbeit weit-
gehend. Das beginnt bei den Finanzmitteln, die fiir eine solche Arbeit nicht zur
Verfiigung stehen und die groBer sind, als im ,normalen® Volkshochschulbereich
(Entwickeln von differenzierten Curricula, Teamprinzip, intensive Kontakte und
Arbeiten zur Vorbereitung). Organisationsstrukturen und Planungsverfahren
erschweren die Arbeit. Die Richtlinien zum VHS-Gesetz und seine Abrechnungs-
modalitidten sind ebenso wie der Zwang, lange vorher zu planen und die Ver-
offentlichungs- und Werbungsmoglichkeiten fiir die Arbeit mit Zielgruppen
wenig geeignet.

Das Haupthindernis bildet der Anspruch an die Volkshochschule ,neutral und
pluralistisch* zu sein, der vielfach nur dazu dient, den Status quo zu verteidigen.

Durch diese , Neutralitdt“ soll vor allem verhindert werden, daB sich Teilnehmer
mit ihren eigenen Interessen beschiftigen konnen.

Ein besonderer Druck wird auf die Volkshochschule dann ausgeiibt, wenn sich
aus den Kursen gewerkschaftliche und politische Aktivitdten entwickeln, also
dann, wenn mit der gewerkschaftlichen Forderung der Entwicklung von ,,Hand-
lungsfdhigkeit und Solidaritdt® ernst gemacht wird.

Die Volkshochschulen kénnen diesen Schwierigkeiten nur begegnen, wenn sie
eng mit den Kréften zusammenarbeiten, die an einer Demokratisierung der
Weiterbildung interessiert sind, also in erster Linie mit den Gewerkschaften.

Eine derartige enge Zusammenarbeit mit den Betroffenen und den Gewerk-
schaften ist auch deshalb notwendig, damit erreichte Erfolge nicht wieder
riickgdngig gemacht werden.

Trotz der hier angedeuteten Schwierigkeiten haben die hessischen Volkshoch-
schulen in ihrer Mitgliederversammlung am 23. November 1973 in Kassel ein
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eindeutiges Votum fiir die Arbeit mit Zielgruppen abgegeben und dabei insbe-
sondere den Zusammenhang mit der notwendigen Veridnderung der Bildungs-
inhalte, der engen Kooperation mit den Gewerkschaften und der Mitbestimmung
von Mitarbeitern und Teilnehmern betont.

Die Grundsétze der ,,Synthese beruflicher und politischer Bildung® sollten ebenso
wie die Moglichkeit, die § 3 Abs. 1 des Hess. Volkshochschulgesetzes bietet: ,,Das
Recht, Sonderveranstaltungen fiir Teilnehmer mit bestimmter Vorbildung durch-
zufiihren, bleibt unberiihrt“, genutzt werden, um die Volkshochschule zu dem zu
machen, was sie ihrem Anspruch nach ist: eine demokratische Weiterbildungs-
einrichtung.

Anmerkungen:

1) Die folgenden Zahlen stammen aus: Feidel-Mertz, Untersuchung iiber die Bildungs-
arbeit der Tréger der Erwachsenenbildung in Hessen, unverdffentl. Manuskript 1973,
und beziehen sich auf 1969.

1a) Eine eindrucksvolle Ergénzung zur Feidel-Mertz-Untersuchung stellt die Dokumen-
tation , Volkshochschularbeit in Hessen 1969-72%, Hessischer Volkshochschulverband
Frankfurt (1973), dar.

2) Vgl. Weber, Umfrage an groBstiddtischen Volkshochschulen und Westberlins in
Angelegenheiten der Mitbestimmung, Hess. Blitter fiir Volksbildung 4/1971, S. 290.

2a) Im Einzelplan 04 (Kultusminister) des hessischen Haushalts 1973/74 sind fiir 1974
(ohne Nachtrag) ausgewiesen:
— rund 1 300 Millionen Mark fiir Schulen,
— rund 600 Millionen Mark fiir Hochschulen,
Relation Schulen : Hochschulen : Volkshochschulen also gleich 86 :42 :1 !

3) 1972 haben die Teilnehmer 42 der gesamten Kosten fiir die Volkshochschule auf-
gebracht, Mitteilungen der Péddagogischen Arbeitsstelle des DVV Nr. 24, April 1974,

4) Die Fuhrungskrifte in Wirtschaft, Staat und gesellschaftlich-relevanten Institutio-
nen haben in Managerschulen, Akademien u. i. Institutionen ihre eigenen Weiter-
bildungseinrichtungen.

5) Vgl. insbesondere das Gutachten des DVV, Warum kommen wenig Industriearbeiter
in die Volkshochschule?, 1964, und Strzelewicz/Raapke/Schulenberg, Bildung und
gesellschaftliches BewuBtsein, Stuttgart 1966.

6) Siehe insbes. die Untersuchung der VHS Marburg iiber den Zusammenhang zwi-
schen Schulabschliissen und Teilnahme an VHS-Kursen in ,Dokumentation in
Hessen iiber die VHS-Arbeit 1969—1972%, hrsg. vom Hess. Volkshochschulverband.

7) Von je 100 Arbeitslosen waren im September 1973 52 ohne Berufsausbildung, Blick
durch die Wirtschaft, 8. 2. 1974.

8) Die Volkshochschule. Handbuch fiir die Praxis der VHS-Leiter und -Mitarbeiter.
Loseblatt-Sammlung. 2 Bde. Hg. v. d. Padagogischen Arbeitsstelle des Deutschen
Volkshochschul-Verbandes, Bonn 1968 ff., Nr. 53.100, ,, Zielgruppenarbeit®, Mirz 1972.

9) Vgl. Programm der VHS Frankfurt 1973/74 und insbesondere das Programm der
Volkshochschule des Landkreises Hanau ,,Bild’ Dich, 1. Semester 1974.

10) Siehe Bildungspolitische Forderungen des DGB vom 7. 3. 1972.
1) Bildungspolitische Konferenz des DGB vom 6. — 8. 11. 1973 in Essen.
12) Heinz-Oskar Vetter, GruBwort zur bildungspolitischen Konferenz.

13) Forderung von Heinz-Oskar Vetter im GruBwort zum bildungspolitischen Kongre
73 des DGB.
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Zur Problematik eines hessischen Erwachsenenbildungsgesetzes

Rudi Rohlmann

»Es ist notwendig, die institutionalisierte Weiterbildung als einen erginzenden
nachschulischen, umfassenden Bildungsbereich einzurichten. Weiterbildung als
Fortsetzung oder Wiederaufnahme friiheren organisierten Lernens bildet mit
vorschulischen und schulischen Lernprozessen ein zusammenhéngendes Ganzes.“!)

Diese im Strukturplan der Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates im
Jahre 1970 aufgestellte Forderung findet in der 6ffentlichen Diskussion allgemeine
Anerkennung. Ungeklirt ist das Problem, wie denn die Weiterbildung struktu-
riert, das heiBt, wie die Organisation und die Mittelvergabe fiir den vierten
Hauptbereich des Bildungswesens gestaltet werden sollen.

Es wird beklagt, daB die Vielzahl der Tréger der Weiterbildung und die Viel-
seitigkeit des Angebots Ursache fiir die unbefriedigende Gesamtsituation sei. ?)
Oder man spricht von einem ,Wildwuchs von vielfach sich durchkreuzenden
Unternehmungen, in denen jede Gruppe, so gut wie es eben gehen mag, zu helfen
versucht, ohne Ubersicht {iber das Ganze zu besitzen oder auch nur anzustre-
ben ... * und zieht darauf die SchluBfolgerung, daf ,die verfiigharen Ressourcen
an Geld, an Einrichtungen und an Menschen vielfach undkonomisch verwendet

werden.“ 3)

In einer solchen Situation besteht die Gefahr, daB sich die Planung und die
Gesetzgebung flir den Bereich der Weiterbildung an den vorhandenen Institutio-
nen und Verbinden orientieren und nicht an den Bediirfnissen und Interessen der
potentiellen Teilnehmer. Das Land Hessen ist dieser moglichen Fehlentwicklung
dadurch begegnet, daB es mit dem VHS-Gesetz vom 12. 5. 1970 als einen ersten
Schritt der gesetzlichen Regelung des Weiterbildungsbereichs die Aufgaben,
Grundsitze und Trigerschaft von Volkshochschulen, Heimvolkshochschulen und
Bildungszentren als Teile des 6ffentlichen Bildungswesens festlegte und die
Finanzierung durch Landeszuschiisse sicherstellte.

Mit der Verpflichtung von Landkreisen und kreisfreien Stédten zur Errichtung

und Unterhaltung von Volkshochschulen sollte eine Verringerung des Bildungs-
getilles zwischen Verdichtungsgebieten und weniger dicht besiedelten Gebieten

1
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Stadtteilbezogene Volkshochschularbeit

Alfred Degen

L

Unter stadtteilbezogener Volkshochschularbeit wird verschiedenerlei verstanden.
Die Institutionalisierung, die sich im Begriff stadtteilbezogener Volkshochschul-
arbeit ausdriickt, schlieft einen ProzeB ab, der in den letzten fiinf bis sechs Jahren
ablief. Zwei Komponenten flieBen hier hauptsiichlich zusammen, — einmal die
sStadtteilarbeit zahlreicher linker Gruppen, voran der Jungsozialisten'), und zum
anderen eine innerstidtische Regionalisierung des Volkshochschulangebots.

Stadtteilarbeit in dem hier verstandenen Sinn bedeutet etwas anderes als die
Aktivititen herkdmmlicher Biirgerinitiativen. In diesen geht es in der Regel um
die Beseitigung irgendeines aktuellen MiBstandes. Die Losung derartiger Pro-
bleme bringt dann oft auch die Auflésung solcher Biirgerinitiativen mit sich. Erst
in den letzten Jahren haben sich Biirgerinitiativen als ,Schritte zur Verinde-
rung“?) und zwar zur gesellschaftlichen Verinderung verstanden. Stadtteilarbeit
wird von Gruppen gemacht, denen es im Gegensatz zu unpolitischen Biirgerinitia-
tiven um kontinuierliche Arbeit in einem Stadtteil mit der Bevélkerung geht, und
dabei nicht allein um Beseitigung von aktuellen Méngeln, sondern um grundsétz-
liche Verdnderung der gesellschaftlichen Ursachen dieser Mingel. Angestrebt
wird auBlerdem eine Arbeit mit der Bevélkerung, also nicht ,,nur® stellvertretend
fiir sie. Auf den Komplex der ,Anwaltsplanung’, wie sie von Davidoff3) entwickelt
wurde, gehen kritisch oder beschreibend H. FaBbinder?), L. R. Peatty 5) und G.
Iben 9) ein. Stadtteilgruppen versuchen, die Bevélkerung eines Staditeils politisch
zu mobilisieren, das heifit sie in die Lage zu versetzen, ihre Situation, die politi-
schen und Okonomischen Ursachen dieser Situation, zu erkennen und — in
Selbstorganisation — zu veréndern. Extreme Gruppen suchen letzteres ohne die
Parteien (oder unter Bekdmpfung der Parteien), ohne die kommunale Verwaltung
und ohne die parlamentarischen Méglichkeiten durchzusetzen. Eine eher konfor-
mistische Position bei den Biirgerinitiativen ist mit dem Begriff ,Partizipation®
umschrieben und etwa so definiert: Partizipation ,leitet sich von dem Wort ,Part-
ner‘ ab, und beinhaltet damit eine mitverantwortliche und verpflichtende Teil~
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Zielgruppenarbeit

»Zielgruppenarbeit® an Volkshochschulen war bisher noch nicht Thema der
Hessischen Blitter fiir Volksbildung. Sicher wurden schon Artikel oder ganze
Hefte der einen oder anderen Zielgruppe gewidmet, es sei nur auf die Hefte
»Arbeiterbildung“ (2/73), ,Lernen in der zweiten Lebenshilfte® (3/72) und
»Jugend“ (4/68) verwiesen.

Zur Zielgruppenarbeit aber wurde noch wenig Begriindendes geschrieben — oder
wenig Theoretisches verdffentlicht, was in direktem Zusammenhang mit Ziel-
gruppenarbeit zu bringen wire. Mit diesem Helft soll nun ein Anfang gemacht
werden. Wir ver6ffentlichen verschiedene Berichte aus der Praxis der Volkshoch-
schulen und der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit und bringen drei theoretische
Begriindungen dazu, zugleich den Versuch einer Perspektive fiir die Volkshoch-
schularbeit. Wir wollen dies ausdriicklich betonen — und zwar aus zwei Griinden.

Erstens: Der Beginn einer intensiveren Planung von Volkshochschulprojekten
zur Integration beruflicher und politischer Bildung und damit einhergehend die
Bemiihung der Volkshochschulen um Gruppen ,der Bevélkerung, die in ihrer
iiberwiegenden Mehrheit abhingiger Erwerbstitigkeit nachgeht®, kann nur der
Beginn — oder der Neubeginn — von Zielgruppenarbeit sein. Das wiederum hat
notwendig zur Folge, daB ,AbschlieBendes* nicht gesagt werden kann. Aber
gerade die Pluralitit der Meinungen, auf die der Redaktionsvorbehalt (Impres-
sum: 2. Umschlagseite!) voll zutrifft, wird die Diskussion voranbringen.

Zweitens: Im Juni wurde das Hessische Erwachsenenbildungsgesetz verabschie-
det; die Volkshochschulen und ihre Mitarbeiter werden sich mit diesem Gesetz
und allen seinen moglichen Folgen fiir die Volkshochschulen zu beschiftigen
haben. Das vorliegende Heft soll diesem Zweck noch nicht dienen.

Das néchste Heft wird weitere Berichte zur Zielgruppenarbeit bringen — und
den Abdruck des Erwachsenenbildungsgesetzes nebst ausfiihrlichen Kommen-
taren, Alfred Degen
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Alter und Lernleistung
Bestimmungsgriinde des Lernverhaltens im Erwachsenenalter

Alois G. Brandenburg

»Das Wissen, das die Menschen vor ihrem 25. Lebensjahr erwerben, ist praktisch
das einzige Wissen, das sie auBerhalb ihrer Berufsarbeit im Leben besitzen. Sie
kénnen sich nichts Neues mehr aneignen. Der Trieb nach Erkenntnis um ihrer
selbst willen ist nicht erloschen, die geistigen Kanile und Behilter sind angefiillt,
die Assimilationskraft ist verlorengegangen. “ 1)

Mit diesen Worten hat der amerikanische Psychologe W. James vor mehr als
40 Jahren umrissen, wie er die Fahigkeit und Motivation Erwachsener, sich neues
Wissen anzueignen, einschitzt. James® Formulierung kennzeichnet in definitiver
und pauschaler Form eine Auffassung, die in dhnlicher und meist allerdings
starker differenzierender Weise immer wieder in der Psychologie vertreten
worden ist. Doch schon zy James Zeiten waren die Fachgelehrten sich in dieser
Frage keineswegs einig. Bei Thorndike, der Zusammen mit seinen Mitarbeitern
bereits 1928 836 Erwachsene in verschiedenen Unterrichtsfichern testete, heiBt
es, der Fortschritt der 30 J ahre und dariiber alten Schiiler (bis 45) sei betrichtlich
groBer als derjenige der bis 16 J ahre alten, ebenso groB wie der der 25 bis 29 J ahre
alten und etwas geringer als der der 20 bis 24 J ahre alten Schiiler., 2)

haupt schlieBt, wird festgestellt, daB die Lernleistung jenseits der 30 kaum
abfallt. Thorndike behauptet sogar, da8 bis zum 50. Lebensjahr fast alles
erlernbar ist,

Zwei Behauptungen, hinter denen sich verschiedene Betrachtungsweisen und
Modellvorstellungen verbergen! Wie sich das Lernverhalten mit zunehmendem
Alter verindert und warum, diese Frage zu kldren, wollen die folgenden Aus-
fiihrungen einen Beitrag liefern.

Die Auffassung, die Lernfihigkeit eines Menschen nehme von einem bestimmten
Zeitpunkt an stéindig ab, ist nicht nur unter Wissenschaftlern verbreitet. Wissen-
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